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Chinh sach thué ciia chinh quyén thudc dia Phap déiyé’i dat
nhwong trong cao su ¢ Nam Ky trong 30 nim dau thé ky XX

Tran Xuan Tri"

Tém tit: Trong thoi ky Phap thudc, tir cdy trong ngoai lai, cao su tré thanh mot trong
nhiing cay trong quan trong nhat & Nam Ky, ca vé dién tich va gia tri xuét khau. Nghién
cru nay tap trung phén tich chinh sach thué cta chinh quyén thudc dia Phap dbi voi dat
nhuong trong cao su trong 30 nam dau thé ky XX, xem x¢ét nguyén nhén, danh gia tac dong
cua nhiing chinh sach d6 dbi v6i su phat trién ciia don dién cao su 1ndi riéng, tinh hinh kinh
té - xa hoi & Nam Ky néi chung. Nghién ctru di lam sang to rang, tir nim 1910 chinh
quyén thudc dia Phap da ban hanh chinh sach wu déi vé thué déi véi dat nhuong trong cao
su: mién toan bo thué dat trong sau nam dau tién, giam thué dat tir nim thir bay cho dén hét
nam tha muoi (ké tur khi cap dat nhuong cho cha ddn dién) Tir nam 1910 dén nam 1930,
thué ¢t nhuong trong cao su dugc chinh quyén Phép nhiéu 1an stra ddi trén co sé cin ctr
vao bién dong cua nén kinh té va thi trudong cao su thé gidi cling nhu tinh hinh thyc tién
khai thac don dién cao su 0 Nam Ky. Uu dii vé thué 13 mot trong nhiing yeu t6 quan trong
thic day su phat trién don dién cao su & Nam Ky, nhung ciing gy ra mot sb hé luy dbi véi
kinh té - x hoi ciia khu vuc nay.
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1. Mé diu cdy cao su Brasil tai Vuon Béach thao Sai
Gon (Jardin botanique et zoologique de
Trong thoi ky thudce dia, 1ta va cao su la Saigon). Trong hai nam 1897 va 1898,

hai cay trong quan trong nhét, khong chi vé nhing cdy cao su nay da duoc chinh quyén
dién tich ma con vé gid tri xuat khau cua Phap cap cho tu ban Phap dé thiét 1ap mot s
Nam Ky. Trong khi lta la cay trong ban dia don dién cao su dau tién & Nam Ky va Nam

thi cao su la cay trong ngoai lai, dugc du Trung Ky, v6i dién tich khoang 300 ha.
nhdp vao Viét Nam tu cudi thé ky XIX. Trong ba thép nién dau cua thé ky XX, dién
Nim 1897, sau nhiéu lan tréng thir nghiém tich don dién cao su & Nam Ky gia ting
cac giong cao su khiac nhau nhung khong nhanh chong va tré thanh mdt trong nhitng
dem lai két qua kha quan, chinh quyén Phéap linh vyc khai thac nong nghiép quan trong
da trong thir nghiém thanh cong hon 2.000 nhat & Pong Duong.

Khai thac don dién cao su cua tu ban

" Truong Dai hoc Sw pham Ha Noi; Phép & Nam Ky da thu hat sy quan tdm cua
email: tritx@hnue.edu.vn
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nhiéu nha nghién ctru & Viét Nam va ¢ nude
ngoai. Nhirng cong trinh cua cac nha nghién
ciru ¢ Viét Nam tap trung vao hai van dé
lon: qua trinh cudp dat lap d6n dién, sy phat
trién vé dién tich ddn dién va khdi luong cao
su xuat khau (Nguyén Phong 1963; Ding
Vin Vinh 2000; Nguyén Danh Tién (chu
bién) 2021; Son Nam 2024); boc 16t lao
dong nguoi Viét Nam cua tu ban Phap va
phong trao dau tranh ciia cong nhan cao su
(Nguyén Hai Trung 1955; Thanh Nam
1982), v.v..! Mot sb cong trinh cua cic nha
nghién ctru & nude ngoai co tiép can da dang
hon vé cac khia canh cia don dién cao su,
nhu tiép can lich sir (Boucheret 2008), chinh
sach tai chinh (Aumiphin 1996), lich str moi
truong (Aso 2011), di dan va lao dong
(Panthou 2013); vé tng dung khoa hoc ki
thuat, gia tang dién tich, san luong, khéi
luong va thi truong xuat khau cao su
(Crémazy va Bazé 1927; Cardot 1929;
Michaux 1937; Forbin 1943), v.v..

Mic du da c6 nhiéu nghién ctru, nhung
qua khao sat, tac gia thiy rang chua co cong
trinh nao tap trung nghién ciru vé chinh sach
thué cua chinh quyén thudc dia Phap dbi véi
dat trong cao su - mot trong nhitng yéu tb
quan trong tac dong toi khai thac don dién
cao su. Vay, chinh quyén thudc dia Phap da
c6 chinh sach thué nhu thé nao doi véi dat
trong cao su & Nam Ky? Nguyén nhén, tac
dong cua chinh sach dé ra sao? Giai quyét
cac van dé trén s@ gop phan lam sang to
thém lich sir d6n dién cao su & Nam Ky,
cling nhu chinh séch cai tri, khai thac kinh té
ctia chinh quyén thudc dia Phap ¢ Viét Nam
trong thoi ky thudce dia.

Nghién ctru nay duoc thyc hién trén co
s0 khai thac, xac minh, phé phan, d6i sanh
cac ngudn sur lidu, dic biét 1a ngudn sur lidu

! Chinh sach boc 16t, tra tdn dd man cta tu ban Phap va
cudc séng ban cung cua lao dong nguoi Viét Nam trong
d6n dién cao su con dugc ghi chép trong hoi ki Phii Riéng
@6 ctia Tran Tt Binh do Nha xuat ban Lao dong an hanh
nam 1965.

so cap tiéng Phap. Dé dung lai buc tranh vé
tién trinh van dong cua chinh sach thué d6i
v6i dat trong cao su & Nam Ky trong 30 nim
dau thé ky XX, 1y giai nguyén nhéan, ddnh
gia tdc dong, tac gia st dung cac phuong
phdp nghién ctu chuyén nganh la phuong
phdp lich su, phuong phap logic va céc
phuong phap nghién ctru khéc, dic biét 1a
phuong phap dinh lugng, dinh tinh, phan
tich, tong hop, so sanh dé lam rd nhiing
diém twong dong, khac biét vé sy diéu chinh
murc thué qua cac giai doan.

2. Nghi dinh nim 1910: Quy dinh dau tién
vé mieén, giam thue dat nhugng trong cao
su ¢ Nam Ky

Trudc nam 1910, tat ca dat nhugng trong
cao su & Nam Ky khong dugc mién, giam
thué. Chu s6 hiru dat nhuong phai nop thué
dat tir nam dau tién dugc cap nhuong theo
quy dinh tai Nghi dinh ngay 15/10/1890
(CANV1/AFCI/M7/883-03)2.

Nam 1897, sau khi tht nghiém thanh
cong gidng cao su Brasil, tr ban Phap da
cho mo cac don dién cao su dau tién & Nam
Ky va Nam Trung Ky. Tu ndm 1909, gia
cao su trén thi truong thé gidi ting dot bién:
34,5 francs/kg nam 1909, tiép da ting l1én
37,5 francs/kg nam 1910 (Fousset 1910: 96).
Gia cao su tang tr¢ thanh dong lyc thuc day
tu ban Phap bo von mua dat mo don dién
cao su & Nam Ky. Nhu cau dat nhuong cia
tu ban Phap chinh vi vdy ngay cang tang.
Niam 1910, gidi dién chi don dién cao su &
Nam Ky nhém hop va thanh 1ap Hi¢p hoi
Chu d6n dién cao su Nam Ky3 nhim bao vé
loi ich ctia minh.

2 Trung tdm Luu trit qudc gia I (CANV1), phong Nha
Nong nghi€p - Rung va Thuong mai Pong Duong
(Direction de 1’Agriculture, des Foréts et du Commerce
de I’Indochine (AFCI), série M7, md hd so 883-03.

3Nam 1911, voi sy phat trién cac ddn dién cao su & Nam
Trung Ky va Campuchia, Hi¢p hoi nay chuyén thanh
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Trong bién ban khéa hop ngay 19/7/1910
ctia Uy ban Lam thoi Hi¢p hoi Chii don dién
cao su Nam Ky, cac chu d6n dién cao su cho
rang viéc gi6i han cac 16 dat nhuong khong
dugc vuot qua 500 ha va budc chu ddn dién
phai tra thué dat ngay tr nim dau tién khi
duoc cap nhuong da kim hdm sy phat trién
ctia don dién cao su, dong thoi1 khong tao ra
dugc dong luc khuyen khich tu ban Phép
dau tu vao linh vuc nay. Ho dé xuat véi
chinh quyén Nam Ky bo diéu khoan han ché
dién tich mbi 16 dat cap nhuong khong dugc
vuot qua 500 ha, dong thoi can mién, giam
thué dat nhuong trong cao su cho dién chu
(Chambre d’Agriculture de Cochinchine
1910: 425). Trén co so két qua thao ludn va
quyét nghi dong ¥ cua Hoi dong Thudc dia
Nam Ky, ngay 13/10/1910 Phé Thong dbc
Nam Ky (Gourbeil) dd ki ban hanh Nghi
dinh quy dinh ché d6 dat nhuong trong cao
su & Nam Ky. N6i dung ctia nghi dinh nay
nhu sau (Gouverneur de la Cochinchine
1910: 2560-2565):

Theo nghi dinh nay, tat ca dat hoang o
Nam Ky cap nhuong cho trong cao su dugc
thuc hién theo hai cach: cap nhuong mién
phi va ban diu gia cong khai. Toan b ving
dat do thudc cac tinh mién Pong Nam Ky,
gém Tay Ninh, Thu Dau Mot, Bién Hoa va
Ba Ria dugc quy hoach phuc vu cho mo céc
ddn dién cao su (diéu 1 va diéu 2).

Nguoi xin cap dat nhuong, tham gia dau
gia dat phai 1am don gui chinh quyén cap
tinh, kém theo ban dd khu dit mudn Xin cap
(do S¢ Pia chinh do v&). Pon xin cap phai
néu & myc dich 1 dé trong cao su va ching
minh dugc céc diéu kién dé khai thac dat,
dic biét 1a ngudn von dau tu dé khai thac.
(diéu 3 va diéu 4).

D4t dugc cdp nhuong cho trong cao su
phai khai thac theo 1§ trinh quy dinh nhu
sau: d6i voi cac 10 dat dudi 500 ha, trong

Nghiép doan Chu don dién cao su Pong Duong (Syndicat
des planteurs du caoutchouc de I’Indochine).

vong 5 nam ké tir khi c6 quyét dinh giao dat,
chu so hiru phai trong duoc it nhat 50% dién
tich; dbi voi cac 16 dat trén 500 ha, trong
vong 10 nam, chu s& hitu phai trong dugc it
nhat 50% dién tich. Chi khi nao dién tich
trong cao su dat 50% tong dién tich 16 dat
dugc cap thi chu sé hitu méi dugc trong cac
loai cay khac trén 50% di¢n tich con lai
(diéu 19).

Tién do khai thac dit trong cao su duoc
giam sat, kiém tra thuong xuyén boi mot Uy
ban hanh chinh cap tinh. Pé rang budc va
tao diéu kién thuc ddy hiéu qua khai thac dét
nhuong, diu 17 nghi dinh ndy quy dinh,
nguoi dugc cap dat trong cao su phai ndp
mot khoan tién coc vao Kho bac Nam Ky*.
Trong truong hop chu sé hitu thuc hi¢n
dung cam két vé tién d6 khai thac thi Kho
bac s& hoan tra lai sd tién dat coc trén.
Nguoc lai, néu chi so hiru khéng dam bao
tién d6 khai thac theo quy dinh, chinh quyén
s& thu lai dat nhuong dé cap, ban cho nguoi
khac, dong thoi khong hoan tra lai tién dat
coc (diéu 20).

Vé thué dbi véi dat nhuong dugc cap, ban
dé lap ddn dién cao su, diéu 23 va 24 cula
Nghi dinh ngay 13/10/1910 quy dinh: Tat ca
dat nhugng c6 dién tich trén 500 ha dugc
mién toan b thué dat trong 6 nam dau tién,
tinh tir thoi diém cap dat. Tir ndm tht bay tro
di, chii don dién bat dau phai nop thué dat
theo quy dinh nhu sau: 10% tong dién tich dat
nhuong trong nim thir bay; 20% tong dién
tich trong ndm thur tam; 30% téng dién tich
trong ndm th chin; 40% tong dién tich trong

4 Theo quy dinh, s tién coc ma chu s hitu phai ndp vao
Kho bac dugc quy dinh theo vi tri cua dét nhuong: 1,0
dcng bac Bong Duong/ha dbi voi dat nhuong sat cac
tuyen duong rai da va gan ga tau hoa (t6i da 500 m); 0,8
ddng bac Pong Duong/ha ddi voi dat nhugng gan tuyen
duong rai da nhung xa ga tau hoa (trén 500 m); 0,60 dong
bac Bong Duong/ha d6i véi dat nhuong gan cac tuyen
duong song; 0,40 ddng bac Pong Duong/ha dbi voi dat
nhuong khong thudce cac vi tri ¢ trén va cach xa sé ly tinh
tir 30 km trg 1én. Di véi cac 16 dat nhugng co dién tich
dudi 50 ha thi khong yéu cau ndp tién coc dam bao cho
khai thac.
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nam tht muoi va 50% tong dién tich trong
nam thir muoi mot. Nhu vay, sau 10 nam canh
tac, chu s¢ hitu chi phai nop thué mot nira
dién tich dat nhuong duoc cap.

Vé mirc thué dat, cin cir vao quy dinh
tién d6 khai théc, tir nam tht mudi mot tré
di, chu s& hiru budc phai trong duoc 50%
dién tich cao su trén téng dién tich dat duogc
cap. Phan dién tich da trong cao su phai chiu
thué dat hang nhét 1a 2,76 dong bac Pong
Duong/ha (twong duwong 6,48 francs). Phan
con lai, tirc 50% dién tich chua tréng cao su,
chi phéi chiu mirc thué dat hang ba 1a 0,48
déng bac Pong Duong/ha (twong duong
1,13 franc).

Viéc mién hoan toan thué dét trong 6 nim
dau tién ddi voi toan bo dién tich dat nhuong
va giam thué dat dbi voi dién tich chua trong
cao su tor ndm thtr bay tr¢ di 1a nhiing chinh
sach mang tinh khuyén khich nham tao thuan
loi cho tu ban Phap dau tu phat trién don dién
cao su & Nam Ky. Dupuy (1912: 20) cho rang,
dién cha Phap & Nam Ky duoc tao didu kién
thuan loi hon céac dién chit Anh & Malaysia vé
thué dat. O Malaysia, chu don dién cao su
phai tra thué dat ngay tir nam dau tién va voi
mirc thué cao hon rat nhiéu muc thué dat
trong cao su ¢ Nam Ky, 7.5 francs/ha trong
sau nim dau va 30 francs/ha tir ndm tht bay
trd di. O Singapore, chii don dién cao su phai
tra thué dat tir 5 d&én 7 dollars/ha, trong duong
tr 14,5 dén 20,7 francs/ha (Chambre
d’Agriculture de Cochinchine 1912: 71-72).
Chia s¢ quan diém nay, Crémazy (1912: 73)
cho rang: “Diéu kién cua dién chu ¢ Nam Ky
so voi dién chit & Malaysia rd rang 1a tot hon
han. Chung ta tra thué dat thap hon va khong
phai tra bat ky khoan thué nao trong sau nim
dau. T nam th bay trd di, tién thué ciing
khong dang ké. Vi vay ching ta c6 thé san
Xuét ra cao su v6i chi phi thap hon”.

Nghi dinh ngay 13/10/1910, cung véi gia
cao su ting cao trén thi truong thé gidi 14 hai
yéu té quan trong tao dong luc thu hut tu
ban va cac cong ty tu ban tu nhan chinh

quoc Phap dau tu vao linh vuc kinh doanh
ddn dién cao su & Nam Ky. Octave Dupuy
danh gia “quy ché dat nhuong, nhat 1 mién,
giam thué dat 1a chinh sach khon khéo cua
chinh quyén Phap nham thu hat sy chu ¥,
quan tim dau tu cta tu ban chinh qubc vao
hoat dong kinh doanh & thudc dia” (Bulletin
du Syndicat des Planteurs du Caoutchouc de
I’Indochine® 20/10/1918: 61). Chu tich
Nghiép doan cha d6n dién cao su Pong
Duong xac nhan, “Nghi dinh ngay
13/10/1910 da tao ct hich cho su phat trién
dén dién cao su ¢ Pong Duong”
(CANV1/DFI/T69N54/08956)°. V& diéu
nay, Théng déc Nam Ky thira nhan “Téi
thue su 14y 1am vui ming vi da c6 thé mang
toi cho cdc nha tu ban ¢ Nam Ky su hai
long”. BO truéng BO Thuodc dia Phap danh
gia “quy ché dat nhuwong méi duoc ban hanh
da tao nhiéu diéu kién thuan loi méi cho céc
nha tu ban” (CANV1/AFCI/N54D4/449).
Trén thuc té, tr nam 1910, ngoai tu ban
Phép, nhiéu cong ti tai chinh, ngan hang &
chinh quéc Phép va mot b phan tu san, vién
chtrc nguoi Viét Nam da bo vén dau tu mua
dat dé lap don dién cao su & Nam Ky. Trong
vong 3 nam, tir 1910 dén 1912, chinh quyén
Phap da thiét 1ap dugc 38.652 ha don dién
cao su, trong d6 da trong dugc 11.117 ha
cao su. Trong khi trudéc d6 trong vong 13
nam, tir 1897 dén 1909, toan Nam Ky chi ¢
13.288 ha d6n dién cao su dugc md, trong
d6 chi co6 1.633 ha cao su duoc trong. Tir
nim 1914 dén dau nam 1918, do tac dong
ctia Chién tranh thé gi6i 1an tht nhat, dién
tich dén dién cao su & Nam Ky c6 xu hudng
phat trién cham lai (tong hop trong Annales
des planteurs de caoutchouc de 1’'Indochine,
années 1911, 1913, 1916 et No 56, juillet,
ao(it et septembre 1917).

5 Tir day viét tat 1a BSPCL.
 DFI la viét tat ctia phong luu trit Nha Tai chinh DPong
Duong (Direction des Finances de I’Indochine).
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3. Piéu chinh chinh sach mién, giam thué dat
nhugng trong cao su giai doan 1919-1923

Tir ndm 1919 dén ndm 1923, do hau qua
ctia cudc Chién tranh thé giéi thir nhat, nén
kinh té thé gidi, dic biét 1a cac nude tu ban
Au - My 1am vao khing hoang, tiéu thy cao
su trén thé giéi giam. Trong khi d6, ngudn
cung nguyén liéu cao su khong nging ting
nhanh do su phat trién nhanh chong vé dién
tich va san lugng, nhét 1a & cac thudc dia
ciia Anh va Ha Lan & Pong Nam A. Cung
vuot qua cau khién gia cao su giam manh va
cham ddy vao nam 1922. Vao nam nay tai
thi truong London, giad cao su giam xudng
con 0,10 bang/kg (4,9 francs), so vo1 0,9
bang/kg (37,5 francs) vao nam 1910 (Forbin
1943: 147). Nhiéu chii don dién cao su &
Nam Ky d6i dién voi kho khin do thua 16.

Trude thuc trang nay, tor nam 1919, gidi
dién chi don dién cao su & Nam Ky va
Nghiép doan chu d6n dién cao su Pong
Duong yéu cau chinh quyén Nam Ky sira
d6i ché o thué dit trong cao su nham hd trg
dién chu vuot qua giai doan kho khan. Dé
xuét trén di nhan duoc su déng thuan cua
Théng dbc Nam Ky. Ngay 8/10/1920, Hoi
dong Thudc dia Nam Ky da hop va ban hanh
nghi quyét vé& viéc stra ddi Nghi dinh ngay
15/10/1910 lién quan téi thue dat trong cao
su. Trén co so nghi quyét va dé xuét cua
Théong déc Nam Ky, ngay 25/10/1920, Toan
quyén Pong Duong ban hanh nghi dinh, c6
hiéu lyc tir ngay 1/1/1921, vé thué dét trong
cao su nhu sau:

Dat nhuong trong cao su tiép tuc dugc
mién toan bo thué dat trong 6 nam dau tién.
Tir nam thir bay tro di, phan dién tich dat da
trdng cao su chi phai chju thué hang hai voi
mirc 2,0 dong bac Pong Duong/ha thay vi
hang mét 2,76 ddng bac Pong Duong/ha
(theo quy dinh nam 1910). Mat khac, phan
dién tich da trong cao su dugc giam thué dat
theo ti 1¢ nhu sau: 40% vao nam tha bay;
30% vao nam thuo tam; 20% vao nam tha

chin; 10% vao nam thi muoi (To Van Qua
1924: 145). Theo quy dinh nay mdi ha dat
d3 tréng cao su chi phai chiu thué: 1,2 dong
bac Pong Duong vao nam thir bay, 1,4 dong
bac Pong Duong vao nam thir tam, 1,6 dong
bac Pong Duong vao nam thtr chin va 1,8
ddng bac Poéng Duong vao nim th mudi.
Nhu vay phan dién tich dat d trong cao su &
Nam Ky duoc giam thué hai lan: giam nho
ha murc thué tir hang mot xudng hang hai (tir
2,76 francs/ha xudng 2,0 francs/ha) va giam
theo ti 1& ctia muc thué hang hai.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Nghi dinh
ngay 25/10/1920, thué dat d6i v6i phan dién
tich chua tréng cao su lai ting tir 0,48 dong
bac Pong Duong/ha 1én 0,60 dong bac Pong
Duong/ha (To Van Qua 1924: 145). Diéu
nay dd gay ra phan ing quyét liét tir gidi chu
don dién cao su. Sipiére (Chu tich Nghiép
doan chii d6n dién cao su Dong Duong) cho
rang: Nghi dinh nay chi 1am hai long mot
phan dién chu. Thang 6/1921, trong thu gui
Toan quyén Péng Duong, Sipiére néu ra
nhirng bat cap cta ché do thué va nhimng kho
khin cta dién chi: theo 6ng, biéu thué dat
trong cao su dugc thiét l1ap trong giai doan
gia cao su trén thi truong thé gidi ting cao
(nim 1910) va chi hop 1y vao thoi diém do,
nhung khong con phu hop voi giai doan sau
Chién tranh thé gi6i thu nhat khi gia cao su
trén thi truong sut giam. Chinh vi vay, quy
dinh thué hién hanh nay lam tang chi phi san
xuat dbi véi dién chu. Ong nhan manh, nim
1921 cac khoan no cua dién chu ngay cang
tang vi phai trd 1ai cho ngan hang, chi phi
cho san xuat va thué cho nha nudc. Trong
cac chi phi trén, thué dat 1a chi phi ning né
nhat. Sipiére dé nghi chinh quyén Phap mién
toan bo thué dat doi voi phan dién tich chua
trong cao su, thay vi danh thué cao hon
trude day. Mit khac can tiép tuc giam thué
dbi voi phan dién tich dat da trong cao su, tir
hang hai (2,0 déng bac Pong Duong/ha)
xuéng hang ba (1,0 dong bac Dong
Duong/ha) (BSPCI 9/8/1922 : 723). Trén co
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so dé xuidt nay, ngay 19/11/1921, Toan
quyén Péng Duong dd ban hanh nghi dinh
diéu chinh thué dat trong cao su & Nam Ky.
Theo d6, tir ngay 1/1/1922, thué dat dbi véi
phan dién tich di trong cao su dugc diéu
chinh tir hang hai xudng hang ba véi muc
thué 1a 1,0 dong bac Poéng Duong/ha
(BSPCI 9/8/1922: 723).

Nhu vay, to ngay 1/1/1922, thue dbi voi
dién tich dat da trong cao su tlep tuc giam
50% so véi muc thué duogc thiét 1ap theo
Nghi dinh ngay 25/10/1920. Tuy nhién, dé
nghi giam toan bd thué ddi v6i phan dién
tich dat chua trong cao su bi chinh quyén
thudc dia bac bo. Oscar Berquet (Chu tich
danh du cta Nghiép doan chii don dién cao
su Pong Duong) di cho rang: Viéc diéu
chinh thué ddi voi phan dién tich dat da
trong cao su tir hang hai xuéng hang ba 13
khong du dé ctru nhimng chii don dién vuot
qua cufc khung hoang. Ong nhan manh
rang: Dang nh€ chinh quyén “... can phai
mién toan b thué cho phan dién tich chua
trong cao su, vi phan dién tich nay khong
san sinh ra bat ky gia tri nao cho dién chu”
(BSPCI 14/6/1922: 675).

Vao cudi ndm 1922, trude tinh trang gia
cao su giam Xuéng mirc thip nhét trong hai
thap nién dau thé ky XX va nhiing kho khan
ctia dién chu, ngay 30/12/1922, Toan quyén
bong Duong ban hanh nghi dinh (c6 hiéu
luc tir ngay 1/1/1923) tiép tuc giam thué dat
trong cao su nhu sau: tha nhat, diéu chinh
hang thué d6i voi phan dién tich dat da trong
cao su tir hang ba (1,0 dong bac Pong
Duong/ha) xudéng hang bon véi mirc 0,60
dong bac Pong Duong/ha; th hai, phan
dién tich dat chua tréng cao su duoc tam
thoi diéu chinh tr 0,60 déng bac Pong
Duong/ha xudng con 0,10 déng bac Pong
Duong/ha (BSPCI 14/2/1923: 823).

So v6i Nghi dinh ngay 19/11/1921, thué
dat ddi voi phan dién tich d trong cao su
giam 0,40 dong bac Péng Duong/ha (tir 1,0
ddng bac Pong Duong/ha xudng 0,60 dong

bac Pong Duong/ha); thué dat ddi voi phan
dién tich chua trong cao su giam 0,50 dong
bac Pong Duong/ha (tir 0,60 dong bac Pong
Duong/ha xubéng 0,10 dong bac DPong
Duong/ha). So véi1 quy dinh tai Nghi dinh
ngay 15/10/1910, thué dat ap dung tir ngay
1/1/1923 giam 2,16 dong bac Dong
Duong/ha ddi v6i phan dién tich di trong
cao su va giam 0,38 dong bac Pong
Duong/ha d6i voi phan dién tich chua trong
cao su.

Viéc giam thué dat trong cao su 1a mot
trong nhitng chinh sach kip thoi, hiéu qua,
thé hién su ung ho, hd trg cta chinh quyén
thudc dia Phap d6i véi linh vuc khai thac
ddn dién cao su cua tu ban Phap & Nam Ky.
Chinh sach nay gop phan giam chi phi san
xuat cho cac dién chu, gop phan giam gia
thanh san xuat gitip cac dién chu Phap can
dbi dau tu, gang guong vuot qua giai doan
khé khan do gia cao su sut giam. Mat khac
chinh sach nay con goép phan gitp cac dién
chu, khong chi duy tri phén dién tich cao su
da trong, ma con thuc diy viéec mo rong dién
tich don dién cao su 0 Nam Ky, tao co so
cho sy phat trién don dién cao su & Nam Ky
& giai doan sau, khi xuat hién nhimng yéu t6
thuan loi méi, nhét 1a sy ting truong cia thi
truong cao su thé gidi.

4. Ting thué dat nhwong trong cao su
trong giai doan 1924-1929

T nam 1923, gid cao su trén thi trudng
thé gidi co xu hudng ting trd lai nho vao Ké
hoach Stevenson ctia Chinh phi Anh’ va su
phuc hdi ciia nén kinh té thé gidi. Tinh hinh
kinh doanh cua cac cong ty, chi don dién

7 Ké hoach do James Stevenson dé xuét, con goi la Ké
hoach han ché xudt khau cao su, dugc Chinh phi Anh
thyc hién tir nam 1922 nham 6n dinh thi truong cao su thé
gidi. Theo quy dinh cua ké hoach nay, cac thugc dia cua
Anbh chi dugc phép xuét khu ra thi truong 60% tong san
lugng cao su san xudt dugc. Néu xudt khau vuot qua khoi
luong quy dinh s& chiu mic thué cao. Ké hoach
Stevenson gop phin quan trong gidm ngudn cung cao su
qua d6 phuc hoi thi truong cao su thé gioi.
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cao su & Nam Ky c6 su chuyén bién tich
cyc. Cung thoi gian nay, nhu cau ngan sach
cua chinh quyen bong Duong de dau tu cho
co sO ha tang, phat trién kinh té ngay cang
ting. Chinh vi thé, chinh quyén Dong
Duong bat dau tinh t6i viée cai cach ché do
tai chinh, trong d6 co viéc tang thué tré lai
dbi voi dat trong cao su.

Thang 12/1923, Ho6i dong Thudc dia
Nam Ky hop va théng nhat s& diéu chinh
thué dat trong cao su dé dam bao ting thu
ngan sach. Ngay 12/12/1923, Merlin (Toan
quyén Pong Duong) di ki ban hanh Nghi
dinh quy dinh biéu thué méi ap dung ddi véi
dat trong cao su & Nam Ky (ap dung tir ngay
1/1/1924). Theo nghi dinh nay, thué dat
trong cao su duoc diéu chinh nhu sau: phan
dién tich dat da tréng cao su chiu thué 1,20
ddng bac Pong Duong/ha, thay vi 0,60 dong
bac Pong Duong nhu trude; phan dién tich
dat chua trong cao su chiu thué 0,30 dong
bac Pong Duong/ha, thay vi 0,10 dong bac
bong Duong/ha (Proces-verbaux du Conseil
colonial de la Cochinchine 1925: 129). Nhu
vay, so voi nam 1923, thué dat nhuong trong
cao su nim 1924 ting 2 lan dbi voi phan
dién tich da trong cao su va tang 3 lan ddi
v6i phan dién tich chua tréng cao su.

Pén cudi nam 1924, trudc sy ting gia
cao su va nhu cu ngan sach, trong khoa hop
ngay 6/10/1924, Hoi ddng Thudc dia Nam
Ky du tinh tiép tuc diéu chinh, tang thué dat
tréng cao su vao nam 1925. Tuy nhién, dai
dién gi6i dién chu d3 yéu cdu xem xét hodn
du dinh trén vi trén thuc té, tinh hinh khai
thac don dién cao su & Nam Ky vin con gip
nhiéu kho khan do thi truong cao su thé gi6i
chua hdi phuc hoan toan. Dé xuit trén duoc
chinh quyén Nam Ky chap thuan (Procés-
verbaux du Conseil colonial de la
Cochinchine 1925: 13).

Trong ndm 1925, gid cao su trén thi
truong thé gi6i ting 1én nhanh chong va dat
dinh chua ting duoc ghi nhéan tinh dén thoi
diém d6. Hau hét cac dién chu va cic cong

ty don dién cao su déu bao lai. Bay la co s
quan trong dé chinh quyén thudc dia cho
tang thué dat trong cao su. Cognacq (Thong
d6c Nam Ky) néu rd: “Kinh doanh don dién
cao su dang trdi qua mdt thoi ky tuoi sang.
Do d6 can diéu chinh ché d6 thué dat trong
cao su, vi biéu thué hién hanh da dugc giam
nhe nhiéu trong giai doan khing hoang.
Tang thué 1a bién phap can thiét dé ting
thém cho ngan sich khoang 30.000 ddng
bac Péng Duong mdi nim” (Communiqué
de la presse de I’'Indochinoise 31 décembre
1925: 2). Trén tinh thin d6 vao cudi nim
1925, Hoi déng Thudc dia Nam Ky hop va
quyét nghi: Tir ndm 1926 thué dat trong cao
su & Nam Ky duogc diéu chinh nhu sau: 2,0
ddng bac Pong Duong/ha d6i véi phan dién
tich di tréng cao su; 0,60 déng bac Pong
Duong/ha ddi voi phan dién tich chua trong
cao su (Proces-verbaux du Conseil colonial
de la Cochinchine 1926: 204). Mrc thué nay
tang hon muc thue ap dung trong ndm 1924
va 1925, nhung van thap hon muc thué ap
dung theo quy dinh tai Nghi dinh ngay
15/10/1910 dbi v6i phan dién tich di trong
cao su (2,76 déng bac Pong Duong/ha). Tuy
nhién, muc thué ddi voi phan dién tich chua
tréng cao su tang hon so véi quy dinh nim
1910. Tiép d6, ngay 22/9/1926, Toan quyén
DPoéng Duong ki ban hanh quyét dinh tiép tuc
tang thué dat nhuong trong cao su & Pong
Duong. Theo do, tor nam 1927, phén dién
tich dat nhuong da trong cao su phai chiu
mirc thué 3,0 dong bac Béng Duong/ha.
Phan dién tich chua trong cao su tiép tuc
duy ti ¢ mac 0,60 déng bac Pong
Duong/ha (BSPCI 12/2/1930: 33). Nhu vay,
mirc thué ddi v6i phan dién tich di tréng cao
su tr ndam 1927 ting thém 1,0 dong bac
bong Duong/ha so véi ndm 1926.

Viéc ting thué dét trong cao su khong
gay kho khan gi cho hoat dong kinh doanh
don dién cao su cua tu ban Phéap, boi vi
trong giai doan 1925-1927, gid cao su trén
thi trudng thé giéi dugce duy tri & muc cao.
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Piy 1a dong luc chinh, bat chip viéc diéu
chinh ting thué dit, thuc ddy tu ban Phap dd
don von vao kinh doanh don dién cao su. Tur
nim 1897 dén niam 1936, trong vong 39
nam, trén toan Nam Ky co 98.168 ha cao su
duoc trong, trong s6 ndy gan 50.000 ha duoc
tréng trong giai doan 1925-1930, chiém
50,9% téng dién tich
(ANOM/INDO/GGI/N54.1/SE2235)3.

Khéng chi c6 su gia ting vé dién tich, gia
cao su tang cao da mang lai nguén loi nhuan
rat 16n cho tu ban Phap. Hau hét cic cong ty
va chu don dién cao su déu béo 13i. Nim
1925, 14i rong ctia Cong ty don dién Dat Do
dat 53 triéu francs, Cong ty Cao su Dong
Duong dat 22 triéu francs. Tuy nhién, tur
cudi nam 1927, nhat 1a tr nam 1929, lai
rong cua hai cong ty nay gidm manh do su
sut giam cia gia cao su trén thi trudong thé
gi61 (Bulletin de I’Indochine économique et
financiere 26/10/1933: 2).

5. Chinh sich mién, gidm thué dat
nhwgng trong cao su giai doan 1929-1933

T cudi nam 1929, cudc khung hoang
kinh té thé gi6i bung nd va nhanh chéng tac
dong to1 kinh té toan cau, trong do co thi
truong cao su thé gigi. Tir nam 1929, gia
cao su tai thi truong London (san giao dich
cao su 16n nhat thé gigi khi d6) lao ddc
nhanh chong va cham muc thip nhat vao
nim 1932 véi 022 dong bac Dong
Duong/kg, giam 91,5% so véi ndm 1925.
Tac dong cua cudc khung hoang kinh té va
su sut gidm cua gia nbng san, trong do co
cao su, dd khién linh vue trdng trot & Dong
Duong, trong d6 c6 trong cao su, thua 16 306
trieu francs (Robequain 1939: 187). Trong
béo cdo tai khoa tir nim 1930, Cong ty don

8 Luu trit Qudc gia Hai ngoai cia Phap (Archives
Nationales d’Outre-mer (ANOM), phong Pha Toan quyén
bong Duong (Gouvernement général de 1’Indochine
(GGI), série N54.1, mi ho so SE2235.

dién Pit Do va Coéng ty Cao su Pong
Duong déu bao 16. Nam 1930, Cong ty don
dién Pat Do 16 1,9 triéu francs, Cong ty cao
su Pong Duwong 16 gin 7,7 triéu francs
(Bulletin de [I’Information d’Indochine
économique et financiere 26/10/1933: 2;
Bulletin de I’Information d’Indochine
¢économique et financiere 4/3/1939: 11). bBay
1a tinh trang chung cua cic cong ty va dién
cha don dién cao su & Nam Ky. Nhiéu cong
ty khong cam cu duoc phai tuyén bd pha
san, don dién bi cac ngan hang tich thu ban
phat mai. Linh vuc khai thac ddn dién cao su
& Pong Duong dimg trude nguy co sup do
hoan toan.

Trudc tinh hinh d6, nam 1930 chinh
quyén thudc dja Phap di ban hanh hang loat
chinh sach tai chinh va thué nhiam giai ctru
linh vyuc khai thac don dién cao su & Pong
Duong, trong do6 c6 Nam Ky. Theo Nghi
quyét ngay 12/9/1930, dugc thong qua bing
Nghi dinh ngay 11/10/1930 ctia Toan quyén
Déng Duong, chinh quyén Phap thuc hién
viéc giam thué tir ngay 1/1/1931 d6i véi dat
trong cao su nhu sau:

Bang 1: Biéu thué dp dung doi voi ddt nhirong trong
cao su 6 Nam Ky nam 1930

Mikc thué (dong bac
Nim khai | Phan thué Pong Duong/ha)
thac dwgc gidm | Phén dién | Phan dién
tich da tich chwa
trong cao | trong cao
su su
Dudi bay 100% 0 0
nam
Nam thir 80% 0,60 0,10
bay
Nam thir 60% 1,20 0,10
tam
Nam thir 40% 1,80 0,10
chin
Nam thir 20% 2.4 0,10
muoi
Tl nam 0% 3,0 0,10
thir muoi
mot

(Nguon: BSPCI 21/7/1937: 183)
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Qua bang trén cho thiy, chinh quyén
thudc dia tiép tuc duy tri chinh sach giam
toan bo thué trong 6 nim dau tién dbi véi
dat nhuong tréng cao su nhu da thuc hién
trong cac giai doan trudc nhim khuyén
khich phat trién khai thiac don dién cao su;
thir hai, d6i véi phan dién tich dat da trong
cao su van duy tri mic thué 3,0 dong bac
bong Duong/ha, nhung dugc gidm ty 1¢
phan trim trén tong muc thué theo do tudi
clia cdy cao su trong trén don dién; tht ba,
d6i v6i phan dién tich dat chua trong cao su,
thue hién diéu chinh giam thué tr 0,60 dong
bac Pong Duong/ha xubng con 0,10 dong
bac BDong Duong/ha.

Biéu thué trén da gop phan giam chi phi
dang ké cho chu don dién so voi biéu thué
ap dung trong giai doan 1927-1929. So véi
mic thué giai doan 1927-1929, b1eu thué
nim 1930, mc thué trung binh mdi ha dét
d3 trong cao su tir ndm thir bay dén nim thu
mudi da giam 50% (trung binh 1,5 dong bac
bong Duong/ha/nam, thay vi 3,0 déng bac
bong Duong/ha/nam). Mirc thué d6i voi
phan dién tich chua trdng cao su giam 0,50
ddéng bac Pong Duwong/ha/mam. Trén thuc
té, bicu thué tr ndm 1930 ap dung ddi voi
phan dat chua trong cao su dugc diéu chinh
quay vé biéu thué 4p dung theo quy dinh
nim 1922. Cung véi giam thué dat, tir nim
1930 dén nim 1934, chinh quyén Phap da
dua ra cic goi clru tro tai chinh dbi vé6i dién
chu va cac cong ty ddn dién cao su & Pong
Duong. Goi thu nhét téng cong 9,5 triéu
dong bac Pong Duong nham gitp dién chu
duy tri dién tich cao su dd trong
(CANVI/DFI/T69-N54/12621). G6i thtr hai
tong cong 9,7 triéu dong bac Doéng Duong
nhim bu 18 cho cao su xuét khau, do gia
thanh san xuit cao hon gid ban trén thi
truong vi gia cao su giam
(CANV1/DFI/N54/03548).

Nhiing chinh sach kip thoi cua chinh
quyén thudc dia Phap da gitp cho cac dién
chu va cong ty don dién cao su & Nam Ky

duy tri dugc san xuat va dan vuot qua duoc
khung hoang, gép phan dam bao an ninh
kinh té & bong Duong va 6n dinh xa hoi
trong giai doan cua cudc khung hoang kinh
té thé gi6i. Tu nam 1934, khai thac don
dién cao su & Nam Ky phuc hoi tro lai.
Chinh vi vay, thué dat nhuong trong cao su
& Nam Ky ciing duoc chinh quyén thudc dia
Phap diéu chinh theo xu huéng ting tro lai
nhu trong giai doan phat trién hung thinh
cta linh vuc khai thac d6n dién cao su trong
giai doan 1924-1929.

6. Mot s6 nhan xét

Chinh quyén thudc dia Phap da co chinh
sach thué dic biét wu dai d6i v6i dat trong
cao su & Nam Ky noi riéng va Bong Duong
noi chung. Trong thoi Phap thudce, cao su la
mot trong bbn loai cay trong, cung voi ca
phé, bong vai va dau tam, dugc chinh quyen
thudc dia Phap mién toan bo thué dt trong
trong sau nim dau. Riéng ddi véi dit trong
cao su, chinh quyén Phap con mién thué dét
trong theo ti 1¢ phan trim tir nim thir bay
dén hét nim the mudi. Trong khi do, dét
trdng cac loai cdy khac phai chiu thué ngay
tir nam dau tién. Khong nhiing vay, trong
mot s6 giai doan kho khan do tac dong cua
thi truong cao su thé gi6i, chinh quyén Phap
d3 diéu chinh ha muc thué dit trong cao su
nham gitp cac dién chu giam chi phi san
xut, ha gia thanh san pham, qua d6 ting sy
canh tranh ctua cao su BDong Duong trén thi
truong thé gidi. Chinh sach uu dai thué d6i
v6i dat trong cao su & Nam Ky cua chinh
quyén thudc dia Phap xuét phat tir mot sb 1y
do sau:

Thir nhét, cao su 1a mot trong nhiing
nguyén liéu quan trong nhéat ciia nén cong
nghiép Phép, cuing vdi than d4 va quing st.
Trong khi d6, chinh quéc Phap va cac thudce
dja ctia Phap khong c6 diéu kién phat trién
ddn dién cao su. Piéu nay khién cho tir cudi
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thé ky XIX, nén cong nghiép Phap bi phu
thudc hoan toan vao ngudn cung nguyén liéu
cao su tir cac thudc dia cia Anh. Dé dam
bao sy doc 1ap vé ngudn cung nguyén liéu
cao su cho coéng nghiép chinh qudc, chinh
quyén Phap d3 ban hanh cac chinh sach
khuyén khich, trong d6 c6 chinh sach thué
dat, nham phat trién ddn dién cao su & Nam
Ky - noi c6 nhiéu diéu kién thuan loi. Uu
dai vé thué di véi dat trong cao su la mot
trong nhitng chinh sich nim trong chién
lugc tong thé ciia Phap & Pong Duong, bién
bong Duong thanh noi cung cap nguyén
liéu phuc vu nudc Phap. Vé diéu nay, Gidm
déc Hiép hoi Cong nghiép va Nong nghiép
Phap nhan manh rang: “San xuat & thudc dia
can cung cip cho nudc Phap nhiing nguyén
liéu hodc nhitng san pham can thlet nhung
nuéc Phap khong c6. Can phat trién nhiing
cay trong can thiét dé dam bao sy doc 1ap vé
nguodn cung cho céng nghiép cua ching ta”
(Robequain 1939: 146).

Thi hai, san xuét cao su & Dong Duong
noi chung va Nam Ky noi riéng cta tu ban
cho dén nam 1910 chua thu hat duge su
quan tam dau tu cla tu ban tu nhan, dic biét
1a cac cong ty tai chinh, ngan hang cé thé
luc cua Phap. Chinh vi thé, dién tich don
dién va san lugng cao su ¢ Nam Ky chua
tuong xung voi tiém ning san c6 & Nam Ky
(dat dai, khi hau, lao dong). Uu dai vé thué
dat nham thac day, khuyén khich dau tu von
cua tu ban Phéap vao viéc khai hoang nhiing
ving dat rong 16n dé mo cac don dién cao
su, tao dong lyc cho phat trién kinh t& &
thugc dia, lam giau cho tu ban Phap, giai
quyét viéc 1am cho ‘nguoi ban xtr qua do on
dinh xa hdi, ciing cb nén thong tri ctia Phap.

Thir ba, viéc chinh quyén thudc dia co
chinh sach wu dai vé thué dat (mién hoan
toan trong siu nim dau, mién ti 1 phan trim
thué dat tir nim tht bay dén hét nam thu
mudi) xudt phat tir dic diém cua khai thac
doén dién cao su. Khac voi cac cdy trong
khac, dac biét 1a cac cay luong thuc va cay

cong nghiép ngan ngay, cao su la ciy cong
nghiép lau ndm va chi cho trich nhya vao
khoang nam thtr sau tr¢ di, tinh tir khi trong
va dat nang suit t6i da vao khoang tir nim
tht muoi. Nhu thé, trong siu nam dau tién,
cay cao su khong mang lai gia tri nao cho
dién cha. Trong khi d6, phan 16n chi phi cua
dién chu tap trung vao giai doan dau khi
thiét lap d6n dién (pha rung, khai hoang, m¢
dat dé 1ap don dién, xay dung co so ha tang,
giao thong). Chinh vi viy, chinh sdch mién,
giam thué dat trong cao su trong mudi nim
dau 1a phu hop véi dic diém cua linh vuc
khai thac nay, qua do hd tro thué va chi phi
san xudt cho dién chu trong giai doan cay
cao su chua mang lai 191 nhuén.

Chinh sich wu dai vé thué déi véi dat
trong cao su & Nam Ky xuit phat tir nhu cau
phat trién don dién cao su cua chinh quyén
va tu ban Phap, phuc vu trudce tién cho lgi
ich ciia nuéc Phép, lam giau cho chinh quéc
va tu ban Phap: dam bao ngudn cung
nguyén lidu cao su cho nén cong nghiép
Phép, dap tng nhu cdu dau tu, kinh doanh
kiém 101 cta tu ban tu nhan va cac cong ty
ctia Phap. Pay 1a muc tiéu, ban chat ctia chu
nghia thyc dan khi tién hanh xam lugce va
cai tri ¢ cac thuoc dia n6i chung va chu
nghia thuc dan Phap ¢ Viét Nam ndi riéng,
nhung thuong dugc che day dudi chiéu bai
“khai hoa van minh”.

Chinh sach mién, giam thué dat trong cao
su ctia chinh quyén thuc dan Phap di c6 tac
dong sdu sic toi tinh hinh kinh té, xa hoi
Nam Ky. Truéc hét chinh diéu nay, cung véi
yéu t6 khac (thué xuit, nhap khau, hd tro tai
chinh, ting truong cua thi truong thé gi6i),
da tro thanh dong lyc thu hit dau tu cua tu
ban Phap, dac biét 1a cac cong ty tai chinh,
ngan hang Phap vao khai thac don dién cao
su & Bong Duong ndi chung va Nam Ky néi
riéng. Tu nam 1910, dac biét 1a tr nAm 1924
dén nam 1930, vén dau tu cua tu ban Phap,
sb lugng don dién va dién tich dat nhuong
trong cao su 6 Nam Ky gia ting nhanh
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chong. Trong giai doan nay, don dién cao su
tré thanh “biéu twong dau tu cta tu ban
Phap” (Meuleau 1990: 345), v6i hon 1 ty
francs trong tong s 3.8 ty francs dau tu vao
tat ca cac linh vuc kinh té & Péng Duong
(Robequain 1939: 183). Vao ndm 1930, ¢
Nam Ky c¢6 536 don dién véi tong dién tich
221.808 ha dat nhuong dugc cip dé trong
cao su, trong d6 co6 96.821 ha cao su da
duoc trong (Annuaire du Syndicat des
planteurs de caoutchouc de 1'Indochine
1931: 33). Trong khi d6, vao cubi nam 1917,
toan Nam Ky méi chi co 68.854 ha dét
nhuong duogc cip dé trong cao su, trong do
moi trong duge 20.725 ha (Annales des
Planteurs de 1’Indochine No 56, juillet, aoft
et septembre 1917: 55).

Chinh sach wu dai thué d6i v6i dat trong
cao su di tao ra mot lan séng dau co va giy
ra con st dat trong cao su & Nam Ky. Nhiéu
tu ban va cong ty Phap xin cip dat hodc bo
tién ra mua dat nhung khong tréng cao su
ma dau co ban lai kiém 16i. Bang chung 13
dién tich dat nhuong duogc cép cho muc dich
trdng cao su twong dbi 16n 221.808 ha vao
nam 1930, nhung chi c6 96.821 ha cao su
duge trong, chiém 43,6%. Khi cudc khung
hoang kinh té the gidi no ra, gid cao su sut
giam, gia dat trong ciing giam theo. Nhiéu
nha dau co dat roi vao canh ng nin khong c6
kha nang thanh khoan ciac khoan ng: ng
thué, no ngan hang. Nhiéu dén dién budc
phai tuyén bd pha san, Vi the chinh quyen
thudc dia ciing bi mat di nguén thué ma dién
chu no.

Su phat trién don dién cao su & Nam Ky,
tinh trang dau co rudng dat dudi tic dong
ctia chinh sach wu dai vé thué dat trong cao
su lam gia ting nan cudp doat rudng dat cia
tu ban Phap va tinh trang mat ruéng dét, ban
cung cua nguoi dan Viét Nam. Bi mat tu
liéu san xudt quan trong nhét 13 rudng dat,
giai cap néng dan Viét Nam bi phan héa sau
sdc, mot bd phan tré thanh vo san ¢ nong
thon, ho phai linh canh rudong dAt cua tu ban,

dia chu hodc tré thanh cong nhan lam thué
cho dién chu Phap. Trong nhirng niam 30 cta
thé ky XX, & Nam Ky ¢6 57% dan s 13 ta
dién (khong c6 hodc sé hitu dién tich rudng
dat khong dang ké, ho budc phai linh canh
rudng dat cia tu ban Phap va dia cha nguoi
Viét) (Le Thanh Khoi 1955: 423). Ty I¢ ta
dién & Bac Ky 1a 24%, & Trung Ky 1a 13%
(Aumiphin 1996: 258). Tinh trang v0 san
hdéa & nong thon tré thanh mdt xu hudng
chung trong xa hoi Viét Nam néi chung va ¢
Nam Ky néi riéng thoi Phap thudc: “Su
cudp doat rudng dat cta tu ban Phap va
huong hao, dia chu ¢ dia phuong; su trAm
trong va st ép thué khoa; ganh nang ng nan
cua nhimg nguoi noéng dan, tat ca da gop
phan tao ra mot gial cap v san san sang cho
khai thac don dién dai quy mé” (Panthou
2013:203).

Chinh sach wu dai vé thué dat thuc day
su gia ting dién tich don dién cao su va la
nguyén nhan gian tiép dan toi tinh trang
khan hlem lao dong ¢ Nam Ky. Pé giai
quyét vin dé nay, chinh quyén va tu ban
Phép da tim cach di dan lao dong tir Bic Ky
va Trung Ky (noi c6 dan cu dong duc,
nguon lao dong doi dao) vao lam viée trén
cac don dién cao su & Nam Ky. Chi tinh tir
nam 1925 dén nam 1929 di c6 55.388 nguoi
lao dong tir Bac Ky va Trung Ky dugc dua
vao lam viéc trén cac don dién cao su & Nam
Ky (ANOM/FM/7AFFECO/26). Sy hién
dién cia nhimg nguoi lao dong Bac Ky,
Trung Ky da gop phan dam bao cho khai
thac ddn dién cao su ciia tu ban Phap & Nam
Ky, dong thoi tai phéan bd dan cu giira céc
vung (giam tai dan s6 ¢ cac tinh dong dén ¢
ddng bing Bac Ky va Bic Trung Ky, dap
tmg nhu cau lao dong 0 Nam Ky). Luc
lugng lao dong nay chu yéu dugc tuyén mo
0 cac tinh Thai Binh, Ha Nam, Nam Dinh,
Hung Yén (Bic Ky) va Thanh Hoa, Nghé
An (Trung Ky). Ho ty nguyén Gng tuyén,
doi khi bi ép budc (con goi 1a di cu cudng
btrc) di 1am cong nhan don dién cao su vi
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cudc séng kho khin, nhung ciing béi nhitng
101 hta hen ctua tu ban Phép vé diéu kién
lam viéc tét, luong cao. Tuy nhién, luc
lwong lao dong trén don dién cao su & Nam
Ky bi tu ban Phap boc 10t, danh dép tan ac,
rat nhiéu nguoi da chét trén don dién do bi
boc 10t qua murc, bénh tat hodc bi bo doi’.
Theo théng ké, 10.000 lao dong Viét Nam
da chét trén cac don dién cao su & Nam Ky
va Campuchia trong giai doan 1926 - 1934
(ANOM/INDO/GGI/MO/SE1614). Su  tap
trung rudng dat dé hinh thanh cac don dién
cao su quy mo 16n, cung vdoi qua trinh di cu
lao dong, da gbp phan dua t6i sy hinh thanh
va phat trién manh mé& cia d6i ngii cong
nhan nong nghi€p & Nam Ky. Nam 1929, ¢
bong Duong c6 81.000 cong nhan ndng
nghiép, trong do6 49.230 cong nhan lam viéc
trong cac don dién & Nam Ky
(ANOM/FM/7AFFECO/26). Do bi tu ban
Phap boc 16t va d6i xir tan nhan, luc lugng
cong nhan dd ving 1én d4u tranh, tiéu biéu
1a phong trao ddu tranh cua cong nhan don
dién cao su Phu Riéng vao cudi nim 1929
dau nam 1930. PAu tranh cua cong nhén cao
su dd gop phan to 16n vao su phat trién cua
phong trao cong nhan ca nudc noi riéng va
phong trao d4u tranh cich mang cta nhin
dan Viét Nam noi chung.

7. Két luan

Pon dién cao su ¢ Nam Ky la mot trong
nhimg linh vyc san Xudt quan trong trong
nén kinh té Dong Duong va nam trong chién
lwgc wu tién phat trién coa chinh quyén Phap
nhim dam bao sy doc 1ap vé ngudn cung
nguyén liéu cho cong nghi€p chinh quoc,
lam giau cho tu ban va nudc Phap. Chinh
sach mién hoan toan thué dét trong sdu nam
dau tién, giam thué dat tir nam thir bay dén
nim thir mudi (tr ndm 1910) va diéu chinh

9 Xem thém Tran Tir Binh. 1965. Phii Riéng do. Nha xuat
ban Lao dong, Ha Noi.

mirc thué trong nhirng nim thi trudng cao su
khung hoang di tao dong luc khuyén khich,
thu hit sy dau tu cia tu ban Phap vao linh
vuc khai thac d6n dién cao su & Nam Ky. T
ciy trong ngoai lai, cao su tr& thanh cay
trong chinh va mang lai gia tri xuat khau 16n
thtr hai & Nam Ky (sau lta gao). Nam Ky tré
thanh mot trong bén trung tdm san xuat va
xudt khau cao su 16n nhdt thé giéi (sau
Malaysia, Sri Lanka thuéc Anh va Indonesia
thudc Ha Lan).

Su phat trién thinh vuong cua linh vuc
khai thac ddon dién cao su & Nam Ky, mot
phan nho chinh sach wu dai thué dat, da lam
thay d6i co cdu kinh té va co ciu hang héa
xuat khiu cia Péng Duong, dong thoi gop
phan tao viéc lam cho hang nghin lao dong
nguoi ban xua. Nhu cau lao dong phuc vu
khai thac don dién cao su & Nam Ky gia
tang cung voi nhip do phat trién dién tich
ddn dién cao su, thuc diy dong di dan lao
dong tur Bic Ky, Trung Ky vao Nam Ky,
qua d6 gop phan phan bo lai dan cu giita cac
vung trong Lién bang Pong Duong.

Tuy nhién, chinh sach vu dai thué ddi véi
dat trong cao su cua chinh quyén thudc dia
Phép ciing c6 tic dong tiéu cuc t6i kinh té -
x3 hoi Nam Ky. Chinh sach wu dai vé thué
dat khién tu ban va cac cong ty tu nhan Phap
dd x6 mua, chiém dat dé dau co. Nan cudp
doat rudng dat cia tu ban Phap di giy ra
tinh trang ngudi dan Viét Nam bi mat tu liéu
san xuat. Tinh trang “vo san hoa”, doi séng
cing cuc ctia nong dan tré thanh xu thé
chung trong xa hdi nong thon Viét Nam, dac
biét & Nam Ky. Tém lai, thué noi chung,
thué dat trong cao su néi riéng & Viét Nam
trong thoi thudc dia dd duoc chinh quyén
Phép sir dung dé diéu tiét phat trién kinh té
nham phuc vu loi ich ctia tu ban va chinh
quyén Phap. Chinh sach nay da tao dong luc
cho sy phat trién nhanh chéng cta don dién
cao su, nhung cting cé nhiing tdc dong ti€u
cuc t6i doi song kinh té - x4 hoi Nam Ky,
dac biét 1a tinh trang mét dat, cudc séng ban
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cing ctia ngudi dan, su boc 16t, dbi xir tan
nhan cua chi dit nguoi Phap ddi véi hang
nghin lao dong Viét Nam lam viéc trén céc
don dién.

O Viét Nam hién nay, dé thac day hon
nita san xudt va xudt khiu cic san pham
nong nghi¢p chu luc, trong doé c6 cao su va
laa gao, va dé dam bao an ninh luong thyuc
trudc tac dong ti€u cuc cua bién ddi khi hau,
DPang va Nha nudc can ¢ chinh sach wu dai
vé thué dat va cac loai thué khac lién quan
toi tréng trot, ché bién va xuit khau nong
san nhu mién, giam thué dat trdng, mién,
giam thué nhap khau vat tu, thiét bi phuc vu
san xuat nong nghiép, v.v.. Trong linh vyc
cong nghiép, vu dai vé thué dat cling s€ la
mot trong nhitng dong luc thu hut dau tu,
nhét 1a dau tu nudc ngoai, vao thanh 1ap cac
khu cong nghiép, dac biét la cac khu cong
nghiép cong nghé cao. Trong linh vuc nha &
tai cac do thi 16n nhu Ha Noi va Thanh phd
Ho Chi Minh, gia nha dat ngay cang tang,
mot phan do ngudn cung thiéu, khién ngudi
dan c6 thu nhap thap va trung binh gap
nhiéu kho khin. Dé giai quyet van dé nay,
DPang va Nha nudc c6 thé xem xét mién
hodc giam thué dat cho cac doanh nghiép
dau tu xay dung nha & xi hoi, qua d6 giam
chi phi cho cic doanh nghiép, ting ngudn
cung nha &, tao thuin loi dé ngudi dan tiép
can nha ¢ dugc thuan loi hon.

* Tuyén bo sir dung AI: Bai viét khong st
dung Al
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